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所
長

西
部
教
育
事
務
所
は
、

公
簿
も
諸
帳
簿
も
点
検
を
し
て
い

な
い
。

組
合

授
業
参
観
や
指
導
は
希

望
者
だ
け
に
す
る
こ
と
。
教
科
は

指
定
し
な
い
こ
と
。
管
理
主
事
は

授
業
を
見
な
い
こ
と
。

所
長

日
程
や
内
容
等
に
つ
い

て
は
、
各
学
校
が
市
町(

学
校
組

合)

教
育
委
員
会
の
指
導
を
受
け

て
計
画
・
立
案
し
て
い
る
。

組
合

学
校
訪
問
の
授
業
な
ど

の
評
価
を
、
勤
勉
手
当
に
リ
ン
ク

さ
せ
な
い
こ
と
。

所
長

反
映
（
リ
ン
ク
）
し
ま

せ
ん
。

組
合

働
き
方
改
革
を
進
め
て

い
る
と
こ
ろ
、
指
導
案
等
の
内
容

を
簡
略
化
し
て
欲
し
い
。

所
長

ど
う
い
う
資
料
に
な
る

か
は
市
町
（
学
校
）
に
委
ね
て
い

る
。
服
務
・
監
督
に
つ
い
て
は
市

町
教
委
が
す
る
。
西
部
は
指
導
を

し
に
行
っ
て
い
る
。

組
合

三
豊
市
の
あ
る
中
学
校

で
は
昨
年
か
ら
、
働
き
方
改
革
の

一
貫
で

歳
代
以
上
の
教
員
に
つ

50

い
て
参
観
授
業
後
の
指
導
面
接
を

廃
止
し
た
。
こ
の
よ
う
な
良
い
事

例
は
も
っ
と
お
知
ら
せ
し
て
欲
し

い
。所

長

市
町
・
各
校
も
、
工
夫

し
て
く
れ
て
い
る
。
お
知
ら
せ
し

て
欲
し
い
と
い
う
要
望
を
聞
い

た
。教

職
員
の
健
康
を
守
る
た
め
、

勤
務
時
間
を
守
り
、
多
忙
化
を
解

消
す
る
こ
と
。
当
面
、
教
員
の
空

き
時
間
を
一
日
一
時
間
は
確
保
す

る
こ
と
。

組
合

観
音
寺
市
の
あ
る
中
学

校
で
は
、
昨
年
よ
り
、
期
末
テ
ス

ト
の
３
日
目
を
４
時
間
授
業
と

六
月
一
七
日
、
香
教
組
三
豊
支
部
（
石
川
謹
章
支
部
長
）
は
、
香
教
委

西
部
教
育
事
務
所
（
大
谷
伸
一
所
長
）
と
、
年
度
末
人
事
異
動
に
よ
る
教

職
員
の
勤
務
条
件
改
善
と
多
忙
化
解
消
の
た
め
の
団
体
交
渉
を
し
ま
し
た
。

詳
し
く
は
次
の
と
お
り
で
す
。

皆
で
多
忙
化
を
解
消

し
、
働
き
や
す
い
職
場
づ

く
り
を
す
す
め
よ
う
！

仕事量が多く、多忙化解消は進んでいない！

改革の更なる前進を！ ＝組合＝

「現場の声はありがたい」 － 所長回答 －

異
動
に
つ
い
て
は
、
そ
の
基
準
を

明
ら
か
に
し
、
一
ヶ
月
前
に
内
示

す
る
こ
と
。

所
長

人
事
異
動
の
基
本
方
針

や
人
事
異
動
の
基
本
的
な
考
え
方

に
基
づ
き
、
全
県
的
な
視
野
に
立

っ
て
実
施
し
て
い
る
。
人
事
異
動

の
内
容
は
、
県
教
育
委
員
会
に
お

い
て
議
決
後
に
公
表
し
て
い
る
。

転
居
（
泊
）
を
伴
う
人
事
異
動
に

つ
い
て
は
一
週
間
前
ま
で
に
お
知

ら
せ
を
す
る
よ
う
に
し
て
い
る
。

（
新
規
採
用
者
に
つ
い
て
も
同
様
。

Ｈ

年
度
確
認
）
ま
た
、
任
命
権

30
者
が
変
わ
る
人
事
異
動
に
つ
い
て

も
、
本
人
の
意
志
確
認
を
し
て
い

る
。組

合

地
域
間
交
流
人
事
を
考

え
た
場
合
、「
主
た
る
勤
務
地
」（
ホ

ー
ム
グ
ラ
ン
ド
、
座
布
団
）
の
希

て
い
き
た
い
。
定
数
内
講
師
の
数

は
、
そ
の
年
の
学
級
・
児
童
生
徒

の
状
況
に
よ
り
決
定
し
て
い
る
。

《
三
〇
人
学
級
に
つ
い
て
》

三
〇
人
学
級
を
実
現
し
児
童
・

生
徒
の
教
育
条
件
を
改
善
す
る
こ

と
組
合

少
人
数
学
級
編
成
の
更

な
る
拡
充
を
お
願
い
し
た
い
。

所
長

小
学
４
年
生
ま
で
と
中

学
１
年
生
で
三
五
人
以
下
学
級
を

実
現
し
て
い
る
。
小
学
５
・
６
年

生
と
中
学
２
・
３
年
生
に
お
い
て

は
、
少
人
数
指
導
加
配
教
員
を
活

用
し
た
三
五
人
以
下
学
級
を
実
現

す
る
こ
と
も
可
能
と
し
て
い
る
。

組
合

（
国
や
県
な
ど
へ
）
30

人
学
級
実
現
の
要
望
を
上
げ
て
欲

し
い
。

な
が
ら
実
施
し
て
い
る
。

組
合

お
知
ら
せ
も
な
く
、
い

き
な
り
中
学
校
か
ら
小
学
校
へ
異

動
（
異
校
種
間
交
流
）
し
た
ケ
ー

ス
が
あ
る
。
希
望
が
な
い
人
を
お

知
ら
せ
も
な
く
異
動
さ
せ
る
の
は

ひ
ど
い
。
や
め
て
欲
し
い
。

組
合

希
望
の
な
い
小
中
間
の

交
流
は
不
必
要
で
は
な
い
か
？

所
長

（
意
見
が
あ
っ
た
こ
と

は
）
お
聞
き
し
て
お
く
。

組
合

よ
り
き
め
細
か
な
対
応

を
お
願
い
し
た
い
。

地
域
間
交
流
人
事
・
校
種
間
交

流
人
事
・
僻
地
人
事
な
ど
、
勤
務

条
件
の
大
き
く
変
わ
る
す
べ
て
の

組
合

３
年
間
計
画
の
「
教
職
員

の
働
き
方
改
革
プ
ラ
ン
」
が
、
来
年

度
、
ま
と
め
の
年
度
を
迎
え
る
。
こ

の
間
、
制
度
設
計
と
目
標
設
定
に
よ

り
、
少
し
ず
つ
は
進
ん
だ
が
、
各
市

町
・
各
学
校
に
お
い
て
、
運
用
や
意

識
の
面
で
は
温
度
差
が
あ
る
。
改
革

の
更
な
る
前
進
に
期
待
し
て
い
る
。

《
二
〇
一
八
年
度
末
人
事
異
動
に
つ

い
て
》

本
人
の
家
庭
の
事
情
を
考
慮
し

た
き
め
細
か
い
人
事
を
す
る
こ

望
は
、
言
っ
て
下
さ
い
と
の
こ
と

だ
が
、
ど
の
よ
う
に
希
望
や
変
更

を
伝
え
れ
ば
よ
い
の
か
。

所
長

調
査
票
・
面
談
で
本
人

の
希
望
を
聞
く
よ
う
に
し
て
い
る
。

（
面
談
後
）
事
情
が
変
わ
れ
ば
、

校
長
・
市
町
教
委
を
通
じ
て
西
部

事
務
所
に
言
っ
て
下
さ
い
。

講
師
経
験
者
を
全
員
教
諭
採
用

す
る
こ
と
！
ま
た
、
（
三
観
の
）
定

数
内
講
師
の
数
を
明
ら
か
に
す
る

こ
と
。

所
長

採
用
に
つ
い
て
は
、
公

正
・
公
平
に
行
う
必
要
が
あ
り
、

今
後
と
も
適
格
者
の
採
用
に
努
め

《
学
校
訪
問
に
つ
い
て
》

職
場
の
多
忙
化
を
解
消
す
る
た

め
に
学
校
訪
問
を
す
べ
て
の
学
校

で
半
日
日
程
に
す
る
な
ど
簡
素
化

す
る
こ
と
！

所
長

日
程
や
内
容
等
に
つ
い

て
は
、
各
学
校
が
市
町(

学
校
組
合)

教
育
委
員
会
の
指
導
を
受
け
て
計

画
・
立
案
し
て
い
る
。
（
西
部
教
育

事
務
所
か
ら
指
示
を
す
る
こ
と
は

な
い
。
）
半
日
・
全
日
の
日
程
も
、

市
町
の
判
断
で
や
っ
て
も
ら
っ
て

い
る
。

組
合

公
簿
以
外
の
書
類
（
週

案
・
教
材
研
究
ノ
ー
ト
）
の
提
出

を
求
め
な
い
こ
と
！

と
！組

合

個
人
面
談
の
立
ち
合
い

人
に
地
教
委
も
加
え
る
こ
と
。
私

た
ち
の
人
事
異
動
の
希
望
を
で
き

る
か
ぎ
り
実
現
す
る
こ
と
。

所
長

人
事
異
動
の
基
本
方
針

等
に
基
づ
き
、
本
人
の
事
情
等
も

考
慮
し
た
上
で
、
市
町
（
学
校
組

合
）
教
育
委
員
会
の
意
見
を
聞
き

労
働
時
間
の
適
正
な
把
握
の
た
め
に
使
用
者
が
講
ず
べ
き
措
置
に
関
す
る
基
準
に
つ
い
て(

抜
粋)

①
労
働
時
間
を
適
正
に
把
握
し
、
労
働
時
間
を
適
切
に
管
理
す
る
義
務
を
有
す
る
。

②
使
用
者
は
、
労
働
者
の
労
働
日
ご
と
の
始
業
・
終
業
時
刻
を
確
認
し
、
こ
れ
を
記
録
す
る
こ
と
。

③
使
用
者
は
、
実
態
調
査
、
残
業
時
間
の
上
限
設
定
等
、
改
善
を
指
示
す
る
こ
と
。

（
重
大
悪
質
な
企
業
に
は｢

司
法
処
分｣

で
対
処
す
る
。）

二
〇
〇
一
年
四
月
六
日

厚
生
労
働
省
通
知
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定期大会や支部集会が開催される
三豊教育会館（観音寺自動車学校前）

なくそう！ 核兵器！
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〔

不
当
労
働
行
為

〕

〇
労
働
組
合
法
第
７
条
で
禁
止
さ
れ
て
い
る
不
当
労
働
行
為
と
は
（
要
約
）

１
、
組
合
の
加
入
・
結
成
・
行
為
等
に
対
し
、
差
別
を
与
え
る
こ
と

２
、
労
働
組
合
の
団
体
交
渉
を
正
当
な
理
由
も
な
く
拒
否
す
る
こ
と

３
、
労
働
組
合
の
結
成
・
運
営
に
支
配
・
介
入
す
る
こ
と

４
、
不
当
労
働
行
為
の
申
し
立
て
に
対
し
、
不
利
益
な
取
り
扱
い
を
す
る
こ
と

年
休
申
請
届
け
に
理
由
を
書
く
欄
が
？

○
年
休
は
、
労
働
者
に
と
っ
て
必
要
不
可
欠
な
権
利
で
あ
る
。
だ
か
ら
、
年
休
が
ス
ム
ー
ズ

に
取
得
で
き
る
よ
う
、
年
休
取
得
の
際
、
理
由
は
聞
か
な
い
。
言
わ
な
く
て
も
良
い
。
こ
と

に
な
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
三
豊
市
で
は
、「
年
休
申
請
届
け
（
電
子
デ
ー
タ
）
の
入
力
表
」

に
「
理
由
を
書
く
欄
」
が
あ
る
。
こ
れ
は
、
年
休
が
取
り
に
く
く
な
る
も
と
で
あ
る
。
年
休

を
取
る
の
に
不
要
な
プ
レ
ッ
シ
ャ
ー
を
感
じ
て
し
ま
う
。
ま
た
、
こ
の
よ
う
な
欄
が
あ
れ
ば
、

理
由
を
書
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
か
と
勘
違
い
し
て
し
ま
う
人
や
記
入
す
る
の
が
正
し
い

こ
と
と
間
違
っ
た
風
潮
を
生
み
出
し
か
ね
な
い
。
つ
ま
り
、
制
度
が
適
正
に
運
用
さ
れ
な
い

こ
と
に
つ
な
が
る
。
こ
れ
は
、
大
き
な
問
題
で
あ
る
。
三
豊
市
の
教
員
か
ら
「
理
由
を
書
く

欄
が
あ
る
の
は
お
か
し
い
。
削
除
す
る
べ
き
だ
。
」
「
違
和
感
を
感
じ
る
。
理
由
は
言
わ
な
い

こ
と
に
な
っ
て
い
る
は
ず
だ
。」
な
ど
、
現
場
の
声
が
入
っ
て
く
る
。
し
か
し
、
管
理
職
か
ら

は
、
「
こ
の
欄
は
ま
ず
い
か
ら
削
除
し
よ
う
。
」
な
ど
と
い
う
声
は
聞
か
れ
な
い
。
こ
の
違
い

は
何
だ
ろ
う
。
管
理
職
は
、
正
し
い
知
識
と
適
正
な
態
度
で
教
育
を
リ
ー
ド
し
、
学
校
運
営

を
し
て
も
ら
い
た
い
。
見
つ
け
る
、
気
づ
く
目
を
持
と
う
。
気
づ
い
た
ら
、
す
ぐ
に
実
行
し

て
も
ら
い
た
い
。

管
理
職
評
価
!?

○
三
観
の
学
校
で
も
、「
働
き
方
改
革
プ
ラ
ン
」
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
だ
が
、
全
体
の
仕
事

量
が
多
い
の
で
教
員
は
な
か
な
か
早
く
帰
れ
な
い
。
管
理
職
が
「
遅
く
と
も
○
時
ま
で
に
は

退
庁
し
て
く
だ
さ
い
。」
と
職
員
に
呼
び
か
け
て
い
る
よ
う
だ
が
、
教
職
員
は
仕
事
が
あ
る
か

ら
帰
れ
な
い
。
管
理
職
の
中
に
は
「
持
っ
て
帰
っ
て
自
宅
で
仕
事
を
し
て
下
さ
い
。」
と
ま
で

言
う
人
も
い
る
。
持
っ
て
帰
ろ
う
に
も
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
関
係
の
規
制
が
厳
し
く
持
ち
帰
り
に

く
い
な
ど
障
害
は
多
い
。
そ
も
そ
も
、
勤
務
時
間
で
終
わ
れ
る
仕
事
量
の
設
定
に
す
れ
ば
良

い
こ
と
で
あ
る
。
勤
務
終
了
時
刻
は
４
時

分
で
は
な
い
の
か
！

30

○
「
教
職
員
の
働
き
方
改
革
プ
ラ
ン
」
の
計
画
期
間
は
、
平
成

年
度
～
令
和
２
年
度
の
３

30

年
間
で
あ
る
。
そ
の
主
な
め
ざ
す
と
こ
ろ
は
、

①
時
間
外
勤
務
が
月

時
間
超
の
教
職
員
数

・
・
・

現
状
の
半
数
以
下

45

②
時
間
外
勤
務
が
月

時
間
超
の
教
職
員
数

・
・
・

ゼ
ロ

80

で
あ
る
。
来
年
度
が
３
年
間
の
最
終
年
度
と
な
る
。
管
理
職
は
、
本
気
で
達
成
し
よ
う
と
し

て
い
る
の
か
疑
問
で
あ
る
。

○
６
月

日
の
読
売
新
聞
に
経
済
協
力
開
発
機
構
（
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
）
の
調
査

20

結
果
記
事
「
日
本
の
教
員
勤
務
時
間
最
長
」
が
出
て
い
た
。
加
盟
国
・
地

域
な
ど
の
中
で
、
日
本
は
小
学
校
（
週

・
４
時
間
）
中
学
校
（
週

・

54

56

０
時
間
）
と
、
小
中
と
も
に
ダ
ン
ト
ツ
で
最
長
で
あ
る
。
そ
し
て
、
文
部

科
学
省
は
「
深
刻
に
受
け
止
め
て
い
る
」
と
し
て
い
る
。
管
理
職
は
、
も

っ
と
深
刻
に
受
け
止
め
る
べ
き
で
あ
る
。

○
「
働
き
方
改
革
推
進
」
や
「
多
忙
化
解
消
」
は
、
校
長
の
本
気
の
姿
勢

が
あ
れ
ば
も
っ
と
進
む
は
ず
、
三
観
小
中
学
校
の
今
後
の
勤
務
状
況
の
行

方
を
更
に
注
視
し
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

色

え
ん

ぴつ

し
、
給
食
後
は
２
時
間
程
度
の
部

活
動
を
し
て
下
校
と
し
た
。
こ
れ

に
よ
り
生
徒
は
テ
ス
ト
勉
強
の
疲

れ
が
取
れ
や
す
く
な
り
、
教
員
は

テ
ス
ト
の
丸
付
け
の
時
間
が
確
保

さ
れ
た
。
良
い
事
例
で
あ
る
。

組
合

栄
養
教
諭
の
配
置
に
規

定
は
あ
る
の
か
？
栄
養
教
諭
が
い

な
い
学
校
で
は
、
給
食
担
当
の
教

員
が
大
変
忙
し
く
な
っ
て
い
る
。

各
校
に
１
人
ず
つ
の
配
置
に
な
ら

な
い
も
の
か
。

所
長

国
の
規
定
に
基
づ
き
、

県
で
行
っ
て
い
る
。

組
合

全
県
的
に
は
代
替
教
員

が
配
置
さ
れ
な
い
（
教
育
に
穴
が

あ
く
問
題
：
講
師
未
配
置
問
題
）

問
題
が
懸
念
さ
れ
て
い
る
が
、
三

観
で
は
ど
の
よ
う
な
状
況
な
の

か
？所

長

三
観
で
は
（
未
配
置
は
）

な
い
。

組
合

三
豊
市
の
中
学
校
で
は

講
師
が
見
つ
か
ら
ず
、
定
年
退
職

者
に
声
を
か
け
来
て
も
ら
っ
た

が
、
市
教
委
の
労
働
条
件
の
提
示

等
あ
い
ま
い
で
あ
り
、
賞
与
、
年

休
、
保
険
関
係
も
な
く

「
そ
ち

?!

ら
か
ら
頼
ん
で
き
た
の
に
対
応
が

悪
い
」
と
該
当
教
員
は
怒
っ
て
い

る
。
ま
た
、
市
費
の
講
師
は
県
費

の
講
師
と
同
じ
仕
事
を
し
て
も
給

料
が
安
く
気
の
毒
で
あ
る
と
い
う

声
も
あ
る
。
そ
の
通
り
だ
。

組
合

三
豊
市
の
中
学
校
で
は

年
休
申
請
届
け
を
電
子
デ
ー
タ
で

入
力
す
る
よ
う
に
な
っ
た
よ
う
だ

が
、
そ
の
入
力
表
に
理
由
を
書
く

欄
が
あ
る
よ
う
だ
。
理
由
は
言
わ

な
く
て
よ
い
し
、
聞
か
な
い
こ
と

に
な
っ
て
い
る
。
な
の
に
理
由
記

入
欄
が
あ
る
こ
と
は
お
か
し
い
。

年
休
が
取
得
し
に
く
く
な
る
恐
れ

が
あ
る
。
改
善
す
る
べ
き
で
あ
る
。

組
合

教
頭
の
持
ち
時
間
を
聞

き
た
い
。

所
長

１
人
教
頭
の
場
合
が
６

時
間
以
上
、
２
人
教
頭
の
場
合
が

教
諭
１
人
分
（

時
間
程
度
）
の

18

時
間
数
を
持
つ
よ
う
、
年
度
初
め

に
各
校
に
規
定
を
知
ら
せ
て
い

る
。

所
長

現
場
の
声
を
お
聞
き

で
き
る
の
は
、
あ
り
が
た
い
。

主たる勤務地（ﾎｰﾑｸﾞﾗﾝﾄﾞ､座布団）の

希望や変更をどのように伝える？

＝ 組合 ＝

調査票･面談等で聞く。－所長回答－


